Seminar starost( - Hofice 30.5.2017

ZAKON
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Upravuje pravidla rozpoctové odpovédnosti vefejnych instituci v sektoru vefejnych
instituci a plisobnost Narodni rozpoctové rady.

Verejnou instituci v sektoru verejnych instituci pro tcely rozpoctové odpovédnosti je mimo
fadu v zakonu vyjmenovanych subjekt(l i izemni samospravny celek, dobrovolny svazek
obci, prispévkova organizace zfizena témito subjekty a pravnicka osoba, jejimi
zakladatelem nebo zfizovatelem vyse uvedené subjekty jsou.

PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

Rozpoctem verejné instituce je plan, jimZz se fidi financovani Cinnosti verejné instituce.
Rozpocet obsahuje plan pfijm0 a vydaja a financovani vzniklého salda, nebo plan vynosu a
naklad.

Stfednédobym vyhledem rozpoctu verejné instituce je plan ptijm0 a vydajd, nebo plan
vynosU a ndkladl, na kazdy z rozpoctovych rokd, na ktery je stfrednédoby vyhled rozpoctu
sestavovan.

Vyse dluhu sektoru verejnych instituci

Pro stanoveni vySe dluhu sektoru verejnych instituci po odeclteni rezervy penéznich
prostfedkl pfi financovani statniho dluhu vyjadrené jako procentni podil na hrubém
domacim produktu (ddle jen ,vySe dluhu“) se pouzZije dluh sektoru verejnych instituci
vznikly do konce predchoziho kalendafniho roku a nomindini hruby domaci produkt za
predchozi kalendaini rok, které Cesky statisticky ufad oznamil v prvnim pololeti béZného
roku Evropské komisi podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho pouziti
Protokolu o postupu pti nadmérném schodku.

Pravidlo dluhové brzdy

Pfi dosaZeni vySe dluhu nejméné 55 % nomindlniho hrubého domdaciho produktu se podle
¢lanku 4 dstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti upravujiciho postup verejnych

instituci uplatni mimo jiné (uvadim jen to, co se tyka USC) tato ogatFem’:

Uzemni samospravny celek schvali sviij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo
prebytkovy; rozpocet Uzemniho samospravného celku mlze byt schvalen jako schodkovy
jen pfti splnéni podminek stanovenych zakonem upravujicim rozpoctova pravidla tizemnich
rozpoctu.

Na tuto upravu dale navazuje i Uprava rozpoctového provizoria (§13 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sbh.):



Mési¢éni vydaje USC nesmi prekroéit 1/12 vydajii rozpoétu schvdleného pro predchozi
rozpoctovy rok. VysSi vydaje lze stanovit pouze v pripadé, pokud jde o zajisténi
predfinancovani projektt spolufinancovanych z EU nebo pokud tak stanovi jiny zakon.

Ostatni verejné instituce, mezi néz patfi mimo jiné i DSO, regiondlni rady a prispévkové
organizace nesmi po obdobi, v némz vySe dluhu ini nejméné 55 % hrubého domaciho
produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv, s vyjimkou zavazki tykajicich se projekta
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie nebo zavazk( nezbytnych k plnéni rozhodnuti
soudu nebo organu statni moci, vedouci k navyseni dluhu sektoru verejnych instituci na
dobu delsi nez jeden kalendarni rok.

Hospodareni tzemniho samospravného celku

Fiskalni pravidlo

1. Prekroci-li dluh tzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru
jeho prijmt za posledni 4 rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej
v nasledujicim kalendarnim roce sniZit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priiméru svych pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

2. Nesnizi-li Uzemni samospravny celek svij dluh a jeho dluh k nasledujicimu
rozvahovému dni prevysSuje 60 % praméru jeho pfFijml za posledni 4 rozpoctové
roky, ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce rozhodne podle zakona o
rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani.

3. PFijmy tzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn
vSech penézitych plnéni pfijatych do rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku,
konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu

4. Dluhem uzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zdkona rozumi
hodnota nesplacenych zavazk( z
a) vydanych dluhopisu,
b) pfijatych Gvért, zapujcek a navratnych finanénich vypomoci,
c) realizace pInéni ze zaruk,
d) vystavenych smének.

Ministerstvo financi smérem k hospodareni izemnich samospravnych celka
zverejiuje

1. Ministerstvo kazdy rok vyhodnocuje udaje o prFijmech a dluzich Gzemnich
samospravnych celkli a ministr financi informuje o vysledcich hodnoceni vladu.
Soucasné ministerstvo uverejiuje seznam Uzemnich samospravnych celkd, jejichz
vyse dluhu prevysuje 60 % priméru jejich prijmu za posledni 4 rozpoctové roky.



2. Ministerstvo kazdoroCné zverejni seznam uzemnich samospravnych celki, které
porusily povinnost podle § 13 pism. c) tohoto zakona — schvaleni vyrovnaného nebo
prebytkového rozpoctu v pfipadé uplatnéného_opatreni v ramci pravidla dluhové
brzdy.

Celkové shrnuti a prehled dopadii zékona na hospodareni USC, DSO a PO

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje pro USC:
1. pravidlo dluhové brzdy (§ 14) — plati pro USC, DSO, regionalni rady a pfispévkové
organizace

2. Ciselné fiskalni pravidlo (§ 17) — plati pouze pro USC

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje nové pro prispévkové organizace:
povinnost sestavovat stfednédoby vyhled rozpoctu a rozpocet — plan vynosu a ndkladu

A) Dluhovd brzda (§ 14 + § 4 odst. 6 a § 13 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

Cini-li vy3e dluhu sektoru vefejnych instituci nejméné 55 % nominalniho HDP, musi USC
schvalit svlij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany Ci prebytkovy. Rozpocet mize byt
sestaven jako schodkovy jen pfi splnéni podminek stanovenych v § 4 odst. 6 zakona

¢. 250/2000 Sb., tj. pokud lIze schodek uhradit:

o usporenymi finan¢nimi prostfedky z minulych let;
@ navratnou finanéni vypomoci od jiné verejné instituce;
o uvérem, pujckou i prfijmem z prodeje komunalnich dluhopisli, pokud se tyto

prostiedky poutziji pro predfinancovani projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU.
Meésiéni vydaje USC pii stanoveni pravidel rozpo¢tového provizoria nesmi prekrocit 1/12
vydajli rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje Ize stanovit pouze
v pripadé, pokud jde o zajisténi predfinancovani projektl spolufinancovanych z EU nebo
pokud tak stanovi jiny zakon.

DSO, regionalni rady a prispévkové organizace nesmi po obdobi, v némz vyse dluhu cini
nejméné 55 % hrubého domaciho produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv, s vyjimkou
zavazku tykajicich se projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie nebo zavazka
nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organu statni moci, vedouci k navyseni dluhu
sektoru verejnych instituci na dobu dels$i nez jeden kalendarni rok.

Dluhové brzda se nespusti v pfipadé vyznamného zhoreni ekonomického vyvoje CR, v
pfipadé nouzového stavu Ci v pfipadé rozsahlého odstrariovani nasledku zivelnich pohrom.
B) Fiskdlni pravidlo (§ 17 + §§6a — 6d zakona o RUD) stanovi:

USC hospodafi tak, aby vyse jeho dluhu nepiresahla 60 % priméru jeho piijma
za posledni 4 rozpoctové roky, a pokud je tato hranice prekrocena,



USC ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy alespofi 0 5 % z rozdilu mezi vysi
dluhu a 60 % jeho pramérnych piijmi za posledni 4 rozpoétové roky, pokud USC nesnizuje
dluhy alespon o zakonné minimum, Ministerstvo financi v nasledujicim kalendafnim roce
rozhodne o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani (§ 6a az § 6d zdkona C.
243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisa).

Z uvedeného vyplyva, Ze:
e USC muze hospodafit i s dluhem vy$sim nez 60 % jeho primérnych piijmd, a
e k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani mlze dojit pouze za soucasného
spInéni obou podminek: USC svij dluh nesnizi minimalné o stanovenou &astku a
soucasné jeho dluh nadale prevysuje 60 % priméru jeho pfijmu.
Pozastavené dariové pFijmy jsou pouZity na uhradu ptfedchozich dluhG USC (§ 6¢ zakona
243/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist).

Fiskalni pravidlo tudiZz nebrani obcim vzit si na financovani svych projekt( avér i v pfipadé,
kdy obec prekracuje 60 % limit, pokud je v letech nasledujicich splacen alespon o 5 % z
rozdilu mezi dosazenou trovni dluhu a 60 % priimérného pfijmu za posledni 4 rozpoctové
roky.

PInéni pravidla se posuzuje vici dluhu predchoziho roku; pokud si tedy obec vezme uUvér
napf. v roce 2017 a zaroven je jeji dluh nad hodnotou 60 %, musi tento dluh snizit alespon o
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu k 31.12.2017 a 60 % primérného pfijmu za roky 2014 — 2017,

do 31.12.2018. K pfipadnému zadrzovani ¢asti danovych pfrijma by bylo pFistoupeno teprve
v pribéhu roku 2019.

HARMONOGRAM PRVNIHO VYHODNOCENI FISKALNIHO PRAVIDLA PRO USC

Rok 2017 - zkusebni (dusledky nesnizovani dluhu plati az od r. 2018)

Neoficidlni vyhodnoceni fiskalniho pravidla provede MF v priibéhu roku 2017, kdy bude
pocitat s dluhem k 31.12.2016 a prliimérem pfrijmu za roky 2013 - 2016.

MF zverejni na svych internetovych strankach seznam obci prekracujicich fiskalni pravidlo a
uvede €astku, o kterou by musel USC svij dluh snizit k 31.12.2017, kdyby jiz pravidlo
platilo.

Rok 2018 - prvni oficidlni hodnoceni

Prvni oficialni vyhodnoceni fiskalniho pravidla pro USC provede ministerstvo na jare 2018,

kdy bude pocitat s dluhem k 31.12.2017 a primérem p¥ijmu za roky 2014 — 2017;

e na zdkladé tohoto vyhodnoceni ministerstvo na jafre 2018 zverejni na svych
internetovych strankach seznam USC, jejichZ vyse dluhu k 31.12.2017 prevysuje 60 %
prdméru jejich piijma za roky 2014 — 2017; MF zérover pisemné informuje dotéené USC
o minimalni ¢astce, o kterou musi byt dluh snizen do 31.12.2018;

e dotéené USC maji povinnost do 31.12.2018 snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vy3i
svého dluhu a 60 % prliméru svych prijml za roky 2014 — 2017;



Rok 2019

e na jare 2019 MF provede vyhodnoceni hospodafeni dotéenych USC (tj. t&ch, jejichi
dluh k 31.12.2017 prekracoval 60 % primérnych pfijm0 za roky 2014 — 2017) za ucelem
zjiSténi, zda snizily do 31.12.2018 dluh vznikly do 31.12.2017.

e Nesnizi-li USC sv(j dluh k 31.12.2018 a soucasné jeho dluh prevysuje 60 % priméru jeho
ptijm0 za roky 2014 — 2017, MF rozhodne podle zdkona o RUD ve spravnim fizeni o
pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 %
priméru pfijma za roky 2014 - 2017;

e MF zaroven provede vyhodnoceni plnéni fiskalniho pravidla k 31.12.2018, kdy bude
pocitat s dluhem k 31.12.2018 a primérem p¥ijmu za roky 2015 — 2018;

Novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Do zdkona o rozpoctovém urceni dani jsou vloZzena nova ustanoveni (§ 6a az § 6d), ktera
upravuji proces pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani.

K pozastaveni dochazi za podminek stanovenych zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (viz vyse), pficemi predmétem pozastaveni je podil USC na vynosu DPH a
DPPO (s vyjimkou DPPO, jejimz poplatnikem je pfislusny USC).

K prvnimu pozastaveni prevodu podilu Uzemniho samospravného celku na vynosu dani
muZe dojit az v pribéhu roku 2019.

Ke zruseni pozastaveni pirevodu podilu muze dojit:

a) z moci ufedni (§ 6b), prestane-li dluh USC pievy3ovat zakonem stanovenou hodnotu;
b) na zadost USC (§ 6c), ma-li USC amysl z pfevedeného podilu uhradit sviij predchozi
dluh.

USC bude moci pozadat o uvolnéni pozastaveného podilu na vynosu dani, a to na splaceni
nebo snizeni svého dluhu vzniklého do konce roku, v némz dluh USC poprvé prekrocil
zakonem stanoveny limit, a toto pfekroceni stale trva.

K pripadnému zadrzeni c¢asti sdilenych dani, nikoliv tedy odebrani, by doslo teprve v
okamziku, kdy by pfislusna samosprava dluh nesnizila alespori o vySe uvedenou castku. A
takto zadrzené penéini prostiedky jsou nasledné pouZzity na Uhradu starych dluhd dotycné
samospravy, kterd o né tedy nepfrichazi, protoze jsou urceny na splatku jejiho dluhu.

ZAKON 250/2000 Sbh.
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu- stav k 21. 2. 2017

Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti uUzemnich
samospravnych celkd, jimiz jsou obce a kraje, a stanovi pravidla hospodafeni s financnimi
prostfedky Uzemnich samospravnych celkll. Upravuje také zfizovani nebo zakladani



pravnickych osob Gzemnich samospravnych celkd. Ustanovenimi tohoto zakona se fidi také
hospodareni dobrovolnych svazki obci.

v

Novela zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd pfinesla
nasledujici hlavni zmény:
¢ nahrazeni terminu ,rozpoctovy vyhled” terminem ,stfrednédoby vyhled rozpoctu“,
e rozSifeni povinnosti zverejfiovani,
e pravidlo pro sestavovani rozpoctu v pripadé uplatnéni opatieni podle zdkona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti (§ 4 odst. 6),
e urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria pfi
uplatnéni opatieni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (§ 13 odst.4),
e nové skutkové podstaty spravnich deliktl v ndvaznosti na rozsifeni povinnosti
zverejiovani
e povinnost prispévkové organizace sestavovat rozpocet (plan vynosl a naklad() a
strednédoby vyhled rozpoctu, a povinnost zfizovatele schvalit rozpocet a
stfednédoby vyhled rozpoctu jim zfizené prispévkové organizace

ROzPOCTOVY PROCES

Financni hospodareni tizemnich samosprdvnych celkii a svazkii obci se Fidi jejich rocnim
rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu.

Strednédoby vyhled rozpoctu

Stfrednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem Uzemniho samospravného celku nebo svazku
obci slouzicim pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se
na zakladé uzavienych smluvnich vztahG a pfrijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zamért. U dlouhodobych zavazkl se uvedou jejich dopady na hospodareni
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku. POZOR —
SPRAVNI DELIKT.

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoétu na svych
internetovych strankach a na urfedni desce nejméné 15 dni prede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva Uzemniho samospravného celku. Na internetovych
strankach se zverejiiuje Uplné znéni navrhu. Na Uredni desce m(iZe byt ndvrh zverejnén v
uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o prijmech a vydajich v jednotlivych letech a o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach. Uzemni samospravny celek sou€asné oznami na
uredni desce, kde je navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu zverejnén a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.

Zverejnéni musi trvat aZ do schvaleni strednédobého vyhledu rozpoétu. POZOR — SPRAVNI
DELIKT.



Pfipominky k navrhu strednédobého vyhledu rozpoétu mohou obcané uUzemniho
samospravného celku uplatnit pisemné ve lhité stanovené pfri jeho zverejnéni nebo Ustné
pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.

Uzemni samospravny celek zverejni strednédoby vyhled rozpoétu na svych internetovych
strankach do 30 dni ode dne jeho schvdleni a soucasné ozndmi na uUredni desce, kde je
zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Timto zplGsobem musi byt zpfistupnén aZ do schvaleni nového stfednédobého vyhledu
rozpoctu. POZOR — SPRAVNI DELIKT.

Rozpocet

Rozpocet Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci je finanénim planem, jimz se
fidi financovani ¢innosti Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci

P¥i zpracovani rocniho rozpoctu se vychazi ze strednédobého vyhledu rozpoctu. POZOR —
POKUD BY SE MEL SCHVALOVANY ROZPOCET V ZASADNICH PARAMETRECH OD
ROZPOCTOVEHO VYHLEDU LISIT, JE TREBA SESTAVIT, POPR. SCHVALIT NOVY ROZPOCTOVY
VYHLED, KTERY JIZ ZAHRNUJE A ZOHLEDNUJE NOVE VZNIKLOU SITUACI A PROMITA JEJI
DOPADY | DO NASLEDUJICICH OBDOBI.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako prebytkovy, jestlize
nékteré prijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti az v ndsledujicich letech nebo jsou-li uréeny
ke splaceni jistiny uvérl z predchozich let.

Rozpocet muiZe byt schvalen jako schodkovy jen v pripadé, Ze schodek bude mozné uhradit
a) financnimi prostiedky z minulych let, nebo

b) smluvné zabezpecenou pujckou, tvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo pfijmem

z prodeje komunalnich dluhopist Uizemniho samospravného celku (,,navratné zdroje").

PFi uplatnéni opatieni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti mize byt
rozpocCet Uzemniho samospravného celku schvalen jako schodkovy jen v pripadé, ze
schodek bude mozné uhradit financnimi prostredky z minulych let nebo navratnou
finanéni vypomoci. Vyklad MF CR uvadi, Ze se musi jednat o navratnou finanéni vypomoc od
jiné verejné instituce.

Smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem nebo prijmem z prodeje komunalnich dluhopist
Uzemniho samospravného celku je moziné uhradit pouze schodek vznikly z divodu
predfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Schodek hospodareni se uhrazuje z finan¢nich prostfedkd z minulych let nebo se kryje
z ndvratnych zdroja splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.

Obec muze ke kryti do¢asného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovanych vydaju
a plnénim rozpoctovych pfijma urcenych k jejich Uhradé pouZit ndvratnou financni



vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce. Navratna finanéni
vypomoc je bezurocna. Jeji opozdéné splaceni se povazZuje za zadrZeni penézinich prostfedkd.

Sestaveni a zverejnéni rozpoctu uzemniho samosprdavného celku

Uzemni samospravny celek sestavuje rozpoéet v navaznosti na svij strednédoby vyhled
rozpoctu a na zakladé:

a) udaju z rozpisu statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctového provizoria, jimZ statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoctlim krajd nebo jednotlivych obci,

b) v pfipadé obce téZ udaju z rozpoctu kraje, jimZ rozpocet kraje urcuje své vztahy k
rozpoctum obci v kraji.

V pripadé, Zze se Uzemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendarni
rok obsahovat stanoveny objem financnich prostiedkii ucelové urcenych na

spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie.

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh rozpoctu na svych internetovych strankach a na
ufedni desce nejméné 15 dnu prede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Na internetovych strankach se zverejnuje
Uplné znéni navrhu. Na uredni desce muZe byt navrh zvefejnén v uzSim rozsahu, ktery
obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek
druhového tridéni rozpoctové skladby.

Uzemni samospravny celek soucasné ozndmi na uUfedni desce, kde je navrh rozpoctu
zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Zverejnéni musi trvat aZ do schvaleni rozpoctu.

Pfipominky k navrhu rozpoc¢tu mohou obcané pfrislusného uzemniho samosprdavného celku
uplatnit pisemné ve |hité stanovené pri jeho zverejnéni nebo Ustné pfi jeho projednavani
na zasedani zastupitelstva.

POZOR — SPRAVNI DELIKT — NEZVEREJNENI, NEDODRZENI DOBY ZVEREJNENI | NEDODRZENI
ZAKONEM STANOVENEHO ROZSAHU.

Organy Uzemniho samospravného celku a organy svazku obci projedndvaiji rozpocet pfi jeho
schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadroval
zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné ridit

a) vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pfi hospodareni podle
rozpoctu,

b) pravnické osoby zfizené nebo zalozené v plsobnosti Uzemniho samospravného celku pfi
svém hospodareni,

c) pravnické osoby zfizené v plisobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maiji byt prijemci dotaci nebo pfispévku z rozpoctu.

POZOR NA SPRAVNE ZNENI USNESEN[ — JASNOST, KONKRETNOST, NEZAMENITELNOST, VYJADREN{
POVAHY ROZPOCTU A STANOVENI ZAVAZNYCH UKAZATELU.

POZOR! STANOVEN{ ZAVAZNYCH UKAZATELU MUSI BYT V USNESEN{ KE KAZDEMU SCHVALOVANEMU
ROZPOCTU. TOTEZ SE DOPORUCUJE | U STANOVENI KOMPETENCI RADY RESP. STAROSTY. NELZE



APRIORY VYCHAZET Z TOHO, ZE TAKTO TO BYLO SCHVALENO V MINULYCH LETECH, TAKZE TO PLATI
NADALE | PRO NASLEDUJICI ROZPOCTY. U kazdého schvalovaného rozpoctu totiz méze byt z rdiznych
dlvod( vile zastupitelstva odlisna.

Uzemni samospravny celek zvefejni rozpocet na svych internetovych strankach do 30 dnii
ode dne jeho schvaleni a souc¢asné ozndmi na uUredni desce, kde je zvetrejnén v elektronické
podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Timto zptsobem musi byt zpfistupnén az do schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy
rok.

POZOR — SPRAVNI DELIKT — NEZVEREJNENI, NEDODRZENI DOBY ZVEREJNENI | NEDODRZENI

ZAKONEM STANOVENEHO ROZSAHU.

Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku a organech svazku
obci se jeho rozpis provadi neprodlené podle podrobné rozpoctové skladby.

Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu tém subjektim, které
jsou povinny se jimi Fidit.

Rozpoctoveé provizorium

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodareni Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci v dobé do schvdleni
rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.

Pravidly rozpoctového provizoria se ridi hospodareni Uzemniho samospravného celku i po
dobu pozastaveni vykonu usneseni zastupitelstva Uzemniho samospravného celku, kterym
byl schvalen jeho rozpocet, podle zvlastniho zdkona - § 124 zdkona o obcich

Pravidla rozpoctového provizoria potfebnd k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni
drovni i na urovni nizsich stupnl rozpoctové soustavy a u pravnickych osob financovanych z
Uzemnich rozpoctl stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,

b) zastupitelstvo obce pro hospodareni obce,

c) organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

POZOR: Pravidla musi byt stanovena tak, aby byla skute¢nymi pravidly a dalo se jimi fidit.
Naopak na druhé strané bych nedoporucoval hospodareni obce v dobé rozpoctového provizoria
limitovat (svazovat) neimérné striktnimi pravidly, resp. v ¢islech — formou limiti, avsak POZOR

P¥i uplatnéni opatieni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti nesmi mésicni
vydaje uzemniho samospravného celku stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria
prekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok.
Vyssi vydaje lze stanovit pouze v pripadé, Ze jejich zvySeni pfimo souvisi se zvySenim
financovani vydajli stanovenych jinym zakonem nebo v pfipadé vydaji z dlvodu
predfinancovani projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Schvalena pravidla rozpoctového provizoria se zverejnuji obdobné jako schvaleny
rozpocet. POZOR — SPRAVNI DELIKT. Takto musi byt zvefejnéno aZ do schvaleni rozpoétu.



Zmény rozpoctu

Rozpocet mUlze byt po jeho schvdleni zménén z divodu

a) zmény v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoctem (organizacni zmény),

b) zmény pravnich predpisl ovliviiujicich vysi rozpoctovanych pfijmui nebo vydajl
(metodické zmény); patfi mezi né také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni Upravy
regulovanych cen, nebo

c) zmény objektivné pusobicich skutecnosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu prijma ¢i vydajl
(vécné zmény).

Zména rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle
Casové posloupnosti.

Rozpoctova opatieni se uskutecnuji povinné, a to i jde-li o zmény ve financnich vztazich

k jinému rozpoctu, o zmény zdvaznych ukazatel( vici jinym osobam, nebo jestlize hrozi
nebezpedi vzniku rozpoctového schodku.

Rozpoctovym opatienim je

a) presun rozpoctovych prostiedk, pfi némz se jednotlivé prijmy nebo vydaje navzajem
ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych pfijmu a
vydaij,

b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych pfijmu k uhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydaja, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

c) vazani rozpoctovych vydaijl, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim rozpoctovych
pfijmU; timto opatienim se objem rozpoctu sniZuje.

Rozpoctové opatieni se provadi pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje. Po
provedeni rozpoctové nezajisténého vydaje lze rozpoctové opatieni provést pouze pfi
zivelni pohromé nebo havarii ohroZujici Zivoty a majetek, pti plnéni penézni povinnosti
uloZzené pravomocnym rozhodnutim, pfi obdrzeni dotace pred koncem kalendainiho roku.

Schvalené rozpoctové opatreni se zveiejiiuje obdobné jako schvaleny rozpocet. POZOR —
SPRAVNI DELIKT. Takto musi byt zpfistupnéno az do schvaleni Rozpoétu na dalsi rozpo&tovy rok.

Zdvérecny ucet

Po skonceni kalendarniho roku se Udaje o ro¢nim hospodareni Gzemniho samospravného
celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného uctu.

Zprava o vysledku prezkoumdni hospodareni je soucdsti zavérecného uctu pfi jeho
projedndvani v organech izemniho samosprdvného celku a svazku obci.

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh zavéreéného Uétu véetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni - POZOR — SPRAVNI DELIKT — NEZVEREJNENI, NEDODRZEN{ DOBY
ZVEREJNENI | NEDODRZENI ZAKONEM STANOVENEHO ROZSAHU - na svych internetovych
strankach a na uredni desce nejméné 15 dnl prede dnem zahajeni jeho projednavani na
zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Na internetovych strankach se



zverejnuje uplné znéni navrhu véetné celé zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni. Na

vvs

ufedni desce mlze byt ndvrh zverejnén v uzSim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o
plnéni pfijmt a vydaja rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni
rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafreni. _

Zverejnéni musi trvat aZ do schvaleni zavérec¢ného uctu.

Pfipominky k navrhu zdvérecného Uctu mohou obcané prislusného Gdzemniho
samospravného celku uplatnit pisemné ve lhité stanovené pfri jeho zverejnéni nebo Ustné
pfi jeho projednavani na zaseddani zastupitelstva.

Uzemni samospravny celek zvefejni zavéreény Géet véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodaieni na svych internetovych strankach do 30 dni ode dne jeho schvaleni a
soucasné oznami na uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.

Timto zplUsobem musi byt zpfistupnén az do schvaleni zavérecného uUctu za nasledujici
rozpoctovy rok. POZOR — SPRAVNI DELIKT — NEZVEREJNENI, NEDODRZENI DOBY ZVEREJNENI
| NEDODRZEN{ ZAKONEM STANOVENEHO ROZSAHU.

Financni hospodareni pfispévkovych organizaci

Prispévkova organizace sestavuje rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu, které schvaluje
jeji ztizovatel.

Rozpocet prispévkové organizace je plan vynosti a ndkladi na rozpoctovy rok, jimz se fidi
financovani cinnosti prispévkové organizace. Rozpoctovy rok je shodny s kalendarnim
rokem.

Strednédoby vyhled rozpoctu prispévkové organizace je plan vynosu a nakladli na nejméné
2 roky nasledujici po roce, na ktery je sestavovan rozpocet. Obsahuje predpokladané
naklady a vynosy v jednotlivych letech.

Vztah rozpoctu prispévkové organizace k rozpoctu zfizovatele Ize béhem roku zménit v neprospéch
prispévkové organizace jen ze zavaznych, objektivné ptsobicich pficin.

Nova ustanoveni ke zverejiovani:

- Prispévkovd organizace zverejni navrh stfrednédobého vyhledu rozpoctu na svych
internetovych strankach, na internetovych strankach svého zfizovatele, nebo zplsobem v
misté obvyklym nejméné 15 dnl prede dnem zahdjeni jeho projednavani zfizovatelem.
Zverejnéni musi trvat az do schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu.

- Prispévkovd organizace zverejni stirednédoby vyhled rozpoltu na svych internetovych
strankdach, na internetovych strankach svého zfizovatele, nebo zplisobem v misté obvyklym



do 30 dni ode dne jeho schvéleni. Zverejnéni musi trvat aZ do schvaleni nového
stfednédobého vyhledu rozpoctu.

- Prispévkovd organizace zverejni ndvrh rozpoctu na svych internetovych strankach, na
internetovych strankach svého zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym nejméné 15
dnl prede dnem zahdjeni jeho projednavani zfizovatelem. Zverejnéni musi trvat az do
schvaleni rozpoctu.

- Prispévkova organizace zverejni rozpocet na svych internetovych strankach, na
internetovych strankach svého zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym do 30 dni od
jeho schvaleni. Zverejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok.
Ze zdkona neni jednoznacné jasné, ale podle prechodnych ustanoveni zakona se musi v r.
2017 takto zverejnit rozpocet a vyhled PO na tento rok, pokud ma tyto dokumenty PO
sestaveny.

Prispévkové organizace poprvé pouiiji tato nova ustanoveni zakona pfi sestavovani Rozpoctu
na rok 2018 a sestavovani Strednédobého rozpoctového vyhledu na rok 2019-2020

Financni hospodareni svazku obci

Svazek obci hospodati podle svého rozpoctu, obsahem rozpoctu svazku obci jsou jeho ptijmy
a vydaje vyplyvajici z jeho Cinnosti v souladu s jeho stanovami.

V ptipadé, Ze se svazek obci podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na prislusny kalendarni rok obsahovat
stanoveny objem financnich prostfedkl ucelové uréenych na spolufinancovani programu
nebo projektu Evropské unie.

Svazek obci zvefejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na svych internetovych
strankach a na urednich deskach clenskych obci nejméné 15 dndi pfede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani prislusného organu svazku obci. Na internetovych strankach se
zvefejnuje uplné znéni navrhu. Na urednich deskach mlzZze byt ndvrh zvefejnén v uzsSim
rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech a o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.

Zverejnéni musi trvat az

do schvaleni sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Pfipominky k navrhu stfednédobého vyhledu rozpoétu mohou obéané clenskych obci
uplatnit pisemné ve |hité stanovené pfri jeho zverejnéni nebo Ustné pfi jeho projednavani
na zasedani prislusného organu svazku obci.

Svazek obci zverejni strednédoby vyhled rozpoctu na svych internetovych strankach do 30
dnd ode dne jeho schvaleni a soucasné oznami na ufednich deskach clenskych obci jeho
zverejnéni, s uvedenim, kde byl zverejnén v elektronické podobé a kde je moino
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt zpFistupnén az do schvaleni
nového stiednédobého vyhledu rozpoctu.

Svazek obci zverejni navrh rozpoctu na svych internetovych strankach a na urednich
deskach clenskych obci nejméné 15 dnti pfede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani



pfislusného organu svazku obci. Na internetovych strankach se zverejiiuje Gplné znéni
navrhu rozpoctu. Na ufednich deskach mlze byt navrh zverejnén v uiSim rozsahu, ktery
obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek
druhového tfidéni rozpoctové skladby.

Zverejnéni musi trvat az do

schvaleni rozpoctu.
Pfipominky k ndvrhu rozpoctu mohou obcané clenskych obci uplatnit pisemné ve lhaté
stanovené pfri jeho zverejnéni nebo Ustné pfi jeho projednavani na zasedani ptislusného
organu svazku obci.

Svazek obci zverejni rozpocet na svych internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho
schvdleni a soucasné oznami na urednich deskach clenskych obci jeho zverejnéni s
uvedenim, kde byl zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Timto zplisobem musi byt zpfistupnén aZ do schvaleni rozpoctu na
nasledujici rozpoctovy rok.

Svazek obci uskutecniuje své financni hospodareni v souladu se schvdlenym rozpoctem a vykonava
kontrolu svého hospodafeni podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve
verejné spravé po cely rozpoctovy rok.

Svazek obci zverejni navrh zavérecného uctu vcéetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni na svych internetovych strankach a na urednich deskdch clenskych obci
nejméné 15 dna prede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani pfislusSného organu
svazku obci. Na internetovych strankach se zverejiiuje uplné znéni navrhu vcetné celé
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni. Na urednich deskach miuZe byt navrh
zverejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o plnéni pfijmU a vydajl rozpoctu v
tfidéni podle nejvysSich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o

vysledku prezkoumani hospodateni.
Zverejnéni musi trvat az do

schvaleni zavérecného uctu. Pfipominky k ndvrhu zavére¢ného u¢tu mohou obcané
¢lenskych obci uplatnit pisemné ve Ihité stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo Ustné pfi jeho
projedndvani na zasedani prislusSného organu svazku obci.

Svazek obci zverejni zavérecny ucet véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni na
svych internetovych strankach do 30 dnt od jeho schvaleni a soucasné vyvési na ufednich
deskach clenskych obci oznameni o jeho zverejnéni s uvedenim, kde byl zvefejnén v
elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplisobem
musi byt zpFistupnén az do schvdleni zavére¢ného uctu za dalsi rozpoctovy rok.

Zavérecny ucet svazku obci se predklada zastupitelstviim clenskych obci, a to neprodlené
po jeho schvaleni v organu svazku obci.



Struéna rekapitulace zverejnovani dokumenti ve finanénim hospodareni

Pro zjednoduseni orientace v této problematice uvadim nasledujici shrnuti zverejinovanych
dokumentt s rozdélenim do 2 skupin:

1. Pravidla rozpoétového provizoria a rozpoctovd opatreni — zverejiuji se pouze
schvdlena, a to ve Ihité do 30 dnti od jejich schvaleni v pfislusném organu

2. Stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet a zdvérecny ucet — zverejiiuje se jejich
navrh, a to minimalné po dobu 15 dnl pFed jejich projednavanim v pfislusném
organu a dale schvélené, a to ve Ih(ité do 30 dnl od jejich schvaleni v pfislusSném
organu. To znamena — vyvésim jejich navrh, po schvaleni sejmu (svésim) a vyvésim
schvaleny dokument.

Prehled zverejiovanych dokumentu ve finanénim hospodareni

dokument
navrh schvileny schvilena o, . o
atfeduiidabito|| strodutaohi || ndvi || scimiicar || peoiie (oo nom artviieny
. , " » o . rozpoctoveé | zavéreéného| zavérecny
vyhledu vyhled poctu zpocet poctoveho T iétn icet
rozpoctu rozpoctu provizoria °pa e Hee
§3odst. 3 §3odst.4 | §llodst.3 |§llodst.4 | §130dst.6 |§16odst.5| §17o0dst.6 | §17odst.8
§11aodst. 1 § 11a odst. 2 | § 11a odst. 3 | § 11a odst. 4 §17aodst. 1 | §17a odst. 2
§28aodst.1 | §28aodst. 2 |§ 28a odst. 3|§ 28a odst. 4
§ 39 odst. 4 §39 odst. 5 | § 39 odst. 6 | § 39 odst. 7 §39 odst. 9 | § 39 odst. 10
uzemni
oy calek v v ' v v v v v
- regionalni rada s s 'd s v 'd 4 v
T (T 7 v 7 v
organizace
Cobocrolng evirel v v v v 7 7 v v
obci
v povinnost dokument Jvereinit ji pred novelou
v novd povinnost dokument 2
Spravni delikty

(1) Uzemni samospravny celek, svazek obci, méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy nebo
Regionalni rada regionu soudrznosti se dopusti spravniho deliktu tim, Ze

a) v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled — spravné ma byt strednédoby
vyhled rozpoctu — legislativni chyba

b) v rozporu s § 10c odst. 1 nezvefejni program,

c) vrozporu s § 10d odst. 1 a 2 nezverejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci véetné dodatku,

d) v rozporu s § 13 odst. 1 nehospodafi podle pravidel rozpoctového provizoria,



e) neprovede zmény schvdleného rozpoctu podle § 16 odst. 2, - povinna rozpoctova
opatfeni pfi zméndch ve financnich vztazich kjinym rozpoltim a zménach zavaznych
ukazatel( nebo pfi nebezpedi vzniku rozpoctového schodku

f) zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1, - musi byt zpracovan v tfidéni podle
rozpoctové skladby

g) v rozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

h) v rozporu s § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého hospodareni - uskutecriuje své
finanéni hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykondva kontrolu svého
hospodareni, nebo

i) v rozporu s § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni
rok.

(2) Uzemni samospravny celek nebo méstska &ast hlavniho mésta Prahy se dopusti
spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s

a) § 3 odst. 3 nezverejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu,

b) § 3 odst. 4 nezverejni stfednédoby vyhled rozpoctu,

c) § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet - v pfipadé, 7e se izemni samospravny celek podili na
realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho
rozpocet na prislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem finanénich prostiedkl Ucelové
urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie,

d) § 11 odst. 3 nezverejni navrh rozpoctu,

vzhledem k neexistujici zdkonné
regionalni radu nebo

povinnosti
DSO tak
Do prijeti legislativné technické novely je proto na tato ustanoveni nutné nahliZet jako na
ustanoveni neaplikovatelnad.

e) § 11 odst. 4 nezverejni rozpocet, rozpoctové opatieni, nebo pravidla rozpoctového
provizoria,

f) § 17 odst. 6 nezverejni navrh zavérecného uctu, nebo

g) § 17 odst. 8 nezverejni zavérecny ucet.

(4) Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s

a) § 39 odst. 3 zpracuje a schvali rozpocet - v pripadé, 7e se tizemni samospravny celek podili na
realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho
rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem financnich prostiedkl Gcelové
urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie,,

b) § 39 odst. 4 nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu,

c) § 39 odst. 5 nezverejni strednédoby vyhled rozpoctu,
d) § 39 odst. 6 nezvefejni navrh rozpoctu,

e) § 39 odst. 7 nezvefejni rozpocet, rozpoctové opatreni, nebo pravidla rozpoctového
provizoria,

f) § 39 odst. 9 nezverejni navrh zavérecného uctu, nebo

g) § 39 odst. 10 nezverejni zavérecny Ucet.



(5) Za spravni delikt podle odstavct 1 azZ 4 se uloZi pokuta do 1 000 000 Kc.

Spole¢na ustanoveni — pouze néktera vybrana

Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovid3, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré usili,
které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahijil
fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 4 let ode dne, kdy byl
spachan.

Spravni delikty podle tohoto zakona, kterych se dopustila obec nebo dobrovolny svazek obci,
jehoz ¢lenem neni hlavni mésto Praha, v prvnim stupni projedndva v pfenesené plisobnosti
krajsky urad, v jehoz spravnim obvodu se obec nachazi nebo v jehoz spravnim obvodu ma
dobrovolny svazek obci sidlo.

Pokuty vybira a vymaha orgdn, ktery je ulozil. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého
je hrazena ¢innost spravniho organu, ktery pokutu ulozil.

POZOR - PLATI PRO USC, SVAZEK OBCi | PRO PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Pfechodné ustanoveni zavedeno zakonem €. 24/2017 Sh. €l. XV

Pokud byl rozpocet na rok 2017 nebo stfrednédoby vyhled rozpoctu na
nasledujici roky uzemniho samospravného celku, svazku obci nebo Regionalni
rady regionu soudrZnosti, rozpocet nakladli a vynost na rok 2017 nebo
strednédoby vyhled ndakladi a vynosli na nasledujici roky prispévkové
organizace Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci schvalen prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, musi byt zvefejnén do 30 dnii ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zakona - tzn. do 23.3.2017.

POZOR — SPRAVNI DELIKT.

ZAKON 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

S ucinnosti od 1.7.2016 doslo k novele tohoto zakona

Nejvyznamnéjsi zménou je aktualizace a rozSifeni vyctu smluv, které nelze uzavrit bez
predchoziho zverejnéni zaméru na Uredni desce.

Zameéry, které je nutné zverejnovat na uredni desce od 1.7.2016 nové obsahuiji:

e zamér uzavrit smlouvu o pachtu
e zamér uzavrit smlouvu o pravu stavby k pozemku ve vlastnictvi obce
e zamér prenechat véc jako vyprosu



Vyjimkou, kdy neni nutné zamér zveiejiovat, budou podle ustanoveni § 39 odst. 3 situace,
kdy dochazi jako dosud kprondjmu bytl nebo hrobovych mist a dale kdy dochazi
k pronajmu, pachtu a vypUjcce podle ustanoveni § 39 odst. 1 na dobu krats$i neZ 30 dnll nebo
k pronajmu, pachtu, vyplijcce nebo vyprose pravnické osobé zfizené nebo zaloZené obci
nebo prdvnické osobé, kterou obec ovlada.

Ddle je zptisnéna povinnost prodavat Ci nabyvat majetek za cenu obvyklou. Je-li v pfipadé
prodeje cena nizsi nez cena obvykla musi byt odchylka od ceny obvyklé zdlivodnéna. Od
1.7.2016 je zdlGvodnéni odchylky povinné, bez néj je pravni jednani neplatné. POZOR -
ZDUVODNENI MUSI BYT UVEDENO V ZAPISU ZASTUPITELSTVA.

Dochazi k rozsifeni vyctu kompetenci zastupitelstva obce. Nové rozhoduje:

e 0 nabyti a prevodu prdva stavby a o smluvnim zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce

e o0 majetkovych dispozicich ve verejné drazbé, verejné soutéZi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zpusobem. Tuto pravomoc muze ZO zcela nebo
zCasti svérit radé obce nebo starostovi, a to i navzdory zaclenéni této pravomoci jako
pravomoci zastupitelstvu vyhrazené. Svéfit starostovi bych nedoporucoval.

ZAKON 134/2016 Sb., kterym se s tGéinnosti od 1. 10. 2016 novelizuje
zakon 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkach

Zadavacim Ffizenim se pro uUcely tohoto zakona rozumi:
a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) oteviené fizeni,
c) uzsi fizeni,
d) jednaci fizeni s uverejnénim,
e) jednaci fizeni bez uverejnéni,
f) fizeni se soutéznim dialogem,
g) fizeni o inovacnim partnerstvi,
h) koncesni fizeni, nebo

i) Fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

Zasady zaddavani verejnych zakazek - § 6
(1) Zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zadsady transparentnosti a
primérenosti.
(2) Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace
(3) Zadavatel nesmi omezovat Ucast v zadavacim fizeni tém dodavateltim, kteri maji sidlo v
a) ¢lenském staté Evropské unie, Evropského hospodéiského prostoru nebo Svycarské
konfederaci (dale jen ,¢lensky stat“), nebo
b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu mezinarodni
smlouvu zarucujici pristup dodavatelim z téchto statl k zadavané verejné zakazce.



Rezim verejné zakazky se urci podle jeji predpokladané hodnoty.
Zadavatel je povinen dodrZet rezim urceny pfi zahdjeni zadavaciho Fizeni, a to i v pfipadé, Zze by byl
opravnén poutiit jiny rezim.

Verejnou zakazkou malého rozsahu je verejna zakdzka, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo
nizsi v pfipadé verejné zakazky

a) na dodavky nebo na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢, nebo

b) na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢.

Vyjimka pro vefejné zakazky malého rozsahu
Zadavatel neni povinen zadat v zaddvacim fizeni vefejnou zakazku malého rozsahu.
PFi jejim zaddvani je vSak zadavatel povinen dodrzZet zasady podle § 6.

Verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakazku vcetné
vSech jejich zmén a dodatkt, a to do 15 dnli od jejich uzavieni nebo od konce kazdého ctvrtleti v
pfipadé verejnych zakdzek zadavanych na zédkladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim
systému. To neplati pro

a) smlouvu na verejnou zakazku, jejiz cena nepresahne 500.000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty,

d) smlouvu uvefejnénou podle jiného pravniho predpisu - zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon
o registru smluv).

Vefejny zadavatel uverejni nejpozdéji do 3 mésiclti od splnéni smlouvy na profilu zadavatele vysi
skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni podle
predchoziho odstavce. U smlouvy, jejiz doba plnéni presahuje 1 rok, uverejni verejny zadavatel
nejpozdéji do 31. brezna nasledujiciho kalendainiho roku cenu za plnéni smlouvy v predchozim
kalendainim roce.

Strukturu uUdaji pro uverejnéni vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky a
podrobnosti uverejnéni smlouvy uzaviené na verejnou zakazku stanovi vyhlaskou Ministerstvo pro
mistni rozvoj.



Nejcastéjsi chyby a nedostatky zjistované pfi pfezkoumdvdni hospodareni

USC a DSO
Skutecné stavy majetku a zavazkt Gzemniho celku nebyly zjistény. 39
Uzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pfi vedeni tGéetnictvi. 34
Zadavatel neuvefrejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku vcetné 25
vsech jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dnti od jejiho uzavieni.
Rozpoctové opatieni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatieni, nebylo provedeno pied 16
provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje.
Uzemni celek jako poskytovatel transferu nedodriel postupy tétovani transferd s povinnosti 14
vyporadani.
Uzemni celek nedodrzel druhové t¥idéni rozpoctové skladby. 11
Uzemni celek neti¢toval k okamziku uskuteénéni téetniho pfipadu pfi prevodech vlastnictvi k 9
nemovitym vécem, které podiéhaly zapisu do katastru nemovitosti.
Uzemni celek neti¢toval o skuteénostech, které jsou predmétem téetnictvi, do obdobi, s nimz 9
tyto skutecnosti vécné a casové souvisi.

Pfedbéiné jsou zjisStovany i problémy se zvefejiiovanim dokumentl k finanénimu hospodafeni
podle novelizace zakonl v souvislosti se zakonem o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Kontrola
plnéni téchto povinnosti bude sice predmétem prezkoumani az za rok 2017, my se na to ale
v zajmu predchazeni vzniku spravnich deliktd, samoziejmé neoficialné, divame uz nyni.

vevs

Zde je zatim nejcastéjSim nedostatkem prevazné to, Ze fada obci prehlédla prechodna ustanoveni
zakona, takZze nemaji zverejnén schvaleny rozpocet a zejména pak rozpoctovy vyhled v pfipadech,
kdy k jejich sestaveni a schvaleni doslo pred ucinnosti zakona.

Pozor na rlizné zmatecné vyklady.



